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RELUCI - 3.2.2 (FMS)

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXECUTORA DE
CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL — GESTAO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude de Alegre (FMS)
Gestor responsavel: Emerson Gomes Alves

Exercicio: 2023

1. INTRODUGAO

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal, essa Unidade Central de
Controle Interno realizou, no exercicio de 2023, procedimentos de controle, objetivando
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Conceitua-se como Contas de Gestao o conjunto de demonstrativos, documentos e
informacdes de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, fiscal, patrimonial e operacional,
que alcanga as tomadas ou prestacoes de contas dos administradores de recursos publicos,
submetido ao TCE-ES para julgamento.

1.1. Impossibilidade da Analise de Demonstrativos Contabeis

Antes de detalharmos os pontos de controle selecionados para analise, € fundamental
abordar algumas questdes preliminares que podem prejudicar a compreensao da presente
Prestacido de Contas Anual por parte desta UCCI.

Conforme estabelecido no art. 4°, inciso Il, da IN TC n° 68/2020, a PCA compreende um
conjunto de demonstrativos contabeis derivados da PCM, dos relatérios de gestdo e de
outras pecgas e documentos necessarios para a prestagao de contas dos responsaveis.

As normativas do TCE-ES determinam quais pontos de controle devem ser examinados pelo
Controle Interno na PCA do exercicio. Os principais pontos dizem respeito a consisténcia
dos dados apresentados nos balangos e demonstrativos contabeis.

No entanto, é importante notar que o Conselho Federal de Contabilidade estabelece que a
analise de demonstrativos contdbeis € uma atividade exclusiva de profissionais com
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formagdo académica em ciéncias contabeis e devidamente registrados nos Conselhos
Regionais de Contabilidade.

Em 2018, o CRC/ES emitiu uma notificacdao aos Controladores dos municipios capixabas,
alertando-os sobre a proibicdo de realizar analises de demonstrativos contabeis caso nao
possuam a qualificacdo exigida, sob pena de incorrerem em crime de exercicio ilegal de
profissdo, conforme o art. 47 do Decreto-Lei n°® 3.688/1941.

No caso especifico do Controlador Geral da Prefeitura Municipal de Alegre, embora tenha
formacdo académica em direito, ndo possui graduacdo em ciéncias contabeis nem esta
registrado no CRC/ES.

Na PCA de 2017, o entdo Coordenador de Controle Interno da Prefeitura de Alegre optou
por ndo analisar os demonstrativos contabeis enviados ao TCE-ES, o que resultou na
citacdo do Prefeito Municipal para apresentar justificativas pela falta de medidas necessarias
para viabilizar a analise dos demonstrativos contabeis.

Diante dessa situacdo, a UCCI enviou um Oficio ao ex-Prefeito Municipal solicitando a
designagado de um servidor com formagédo em ciéncias contabeis e registro no CRC/ES, e
que nao estivesse envolvido com as contas das UG’s, para realizar a analise dos
demonstrativos contabeis de forma imparcial.

Em resposta, o ex-Prefeito Municipal informou que ndo possuia um profissional com essas
caracteristicas em seu quadro de servidores, mas destacou que contratou uma empresa
especializada para reformular o plano de cargos e carreira dos servidores da Prefeitura de
Alegre, incluindo a criagao de cargos efetivos de auditores para a Controladoria.

Essa reformulagcdo resultou na aprovacdo de uma nova estrutura administrativa pela Lei
Municipal n°® 3.582/2020, que incluiu a criagdo do cargo de Controlador Geral do Municipio,
Superintendéncia de Controle Interno, Diretoria de Normatizacdo e Gestdo de Resultados,
Superintendéncia de Ouvidoria e Participagdo Social, e Diretoria de Integridade e
Transparéncia.

No entanto, o Projeto de Lei que previa a criagdo do cargo efetivo de Auditor de Controle
Interno ainda nao foi aprovado até a presente data.

Portanto, devido a falta de formagdo em ciéncias contabeis e registro no CRC/ES,
evidenciada esta a impossibilidade do atual CGM em analisar os demonstrativos contabeis e
demais documentos que demandam conhecimento técnico na area.
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1.2. Quadro de Pessoal da Unidade Central de Controle Interno

No exercicio de 2023 para as atividades da UCCI foram disponibilizados 04 (quatro)
servidores municipais, conforme abaixo:

Cargos 2023 Decreto de Data da nomeacgéo
nomeacio
Controlador Geral do Municipio 01 11.581/2020 01/04/2020
Superintendente de Controle Interno 01 12.233/2021 01/06/2021
Diretoria de Normatizagdo e Gestao de Resultados 01 N/A N/A
Superintendente de Ouvidoria e Participagdo Social 01 11.678/2020 01/04/2020
Diretoria de Integridade e Transparéncia 01 12.973/2023 02/03/2023

Ressaltamos que a organizagado administrativa do Municipio de Alegre adota a técnica da
divisdo de sua administracdo publica em administragédo direta (composta de 6rgaos publicos
despersonalizados) e administracido indireta (composta de entidades juridicas dotadas de
personalidade juridica propria), através do processo da desconcentragdo e da
descentralizagdo administrativa.

Com isso, no ambito do Poder Executivo Municipal, existem 04 (quatro) Unidades Gestoras,
sdo elas: 1- Prefeitura Municipal de Alegre; 2- Fundo Municipal de Assisténcia Social; 3-
Fundo Municipal de Educacao; €, 4- Fundo Municipal de Saude, assim como outras 03 (irés)
Autarquias Municipais, quais sejam: 1- Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Alegre
(FAFIA); 2- Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Alegre (IPASMA); e, 3-
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Alegre (SAAE).

Sendo assim, a UCCI é responsavel por exercer o controle interno em 07 (sete) unidades,
contando com poucos servidores, bem como de emitir, neste momento, o total de 15
(quinze) relatérios de controle interno (RELACI, RELOCI e RELUCI) e 07 (sete) arquivos
estruturados (INFOCI), o que se mostra completamente desproporcional, ja4 que o trabalho
exigido é superior a mao de obra disponibilizada.

2. PONTOS DE CONTROLE PRIORITARIOS E COMPLEMENTARES SELECIONADOS
PARA AVALIAGAO

1. Itens de abordagem prioritaria

2. Gestao Previdenciaria

Codigo | Ponto de Controle Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel
procedimento a
sugerido
1.2.2 Pagamento das » CF/88, art. 40. Analise Verificar se houve o pagamento | Contas de
obrigacdes * LRF, art. 69. documental; tempestivo das contribuices Gestéo
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previdenciarias - *Lei reviséo previdenciarias decorrentes dos (Todas
parte patronal 9.717/1998, art. analitica encargos patronais da entidade com | as UG's)
1°. aliquotas normais, aliquotas
* Lei 8.212/1991 suplementares ou aportes atuariais
* Lei Local decorrentes do plano de amortizagdo
* Regime de do déficit atuarial.
competéncia
1.24 Retencédo/Repasse | « CF/88, art. 40. Auditoria Verificar se houve a retencdo das | Contas de
das contribui¢cdes * LRF, art. 69. Governamental | contribuigdbes  previdenciarias  dos Gestao
previdenciarias * Lei 9717/1998 de servidores e 0 seu respectivo repasse (Todas
parte servidor art. 1°. conformidade | tempestivo ao regime de previdéncia. as UG's)
* Lei 8.212/1991
* Lei Local
1.3. Gestao patrimonial
1.3.3 Disponibilidades LC 101/2000, art. Conformidade | Avaliar se as  disponibilidades | Contas de
financeiras — 43 clc § 3°, do (Verificagao financeiras foram depositadas em | Governo
deposito e artigo 164 da documental) instituicdes financeiras oficiais
aplicagéo em CRFB/88. Revisao Contas de
instituicbes Analitica Gestéo
financeiras (Todas
Oficiais as UG’s)
1.5. Demais atos de gestao
1.5.1 Documentos IN Conformidade | Avaliar de os documentos integrantes | Contas de
integrantes da regulamentadora (Verificagao da PCA estdo em conformidade com o Gestéo
PCA - da remessa de documental) requerido no anexo correspondente da (Todas
compatibilidade prestagao de IN regulamentadora da remessa de | as UG’s)
com o normativo contas prestacao de contas.
do TCE
2. Itens de abordagem complementar
2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria
2.2.28 Pagamento de Lei 8.666/1993, Auditoria Avaliar se os passivos estdo sendo | Contas de
passivos — ordem arts. 5° e 92, c/c Governamental | pagos em ordem cronolégica de suas Gestéo
cronoldgica das CRFB/88, art. 37. de exigibilidades. (Todas
exigibilidades conformidade as UG's)
2.3. Gestao patrimonial
2.3.2 Divida publica — CRFB/88, art. Auditoria Avaliar se os precatoérios judiciais estdo | Contas de
precatorios — 100 Governamental | sendo objeto de pagamento, Gestao
pagamento c/c Lei 4.320/64, de obedecidas as regras de liquidez (Todas
art. 67. conformidade | estabelecidas na CRFB/88. as UG's)
2.5. Gestao Previdenciaria
252 Base de calculo CRFB/88, art. 40 Analise Verificar a existéncia de uma base de | Contas de
de contribuigdes - e 195; documental; contribuigdo regulamentada no ente e | Governo
RPPS LRF, art. 69; revisao se contribuicdes previdenciarias estao e
Lei 9.717/1998, analitica; sendo calculadas e retidas respeitando | Contas de
art. 1°. recalculo. essa base de calculo. Gestéo
(Todas
as UG's)
254 Aliquota de CRFB/88, art. 40; Analise Verificar se os descontos | Contas de
contribuigdo — LRF, art. 69; documental; previdenciarios e as contribuicdes Gestao
Retengéo e Lei 9.717/1998, revisao patronais estdo obedecendo as (Todas
Recolhimento arts. 1° e 3°. analitica aliquotas de contribuicdo estabelecidas | as UG's)
conforme a legislagdo.
257 Servidores CRFB/88, art. 40; Analise Verificar se o RPPS é cientificado | Contas de
Cedidos LRF, art. 69; documental; formalmente ou € parte  do Gestao
Lei 9.717/1998 indagacéao. contrato/termo de cessao de (Todas
art. 1 servidores. as UG's)
Portaria MTP e
1.467/2022, art. Contas de
4°inc.1,19e 24 Gestéo
do
RPPS
2.5.10 Parcelamento de CRFB/88, art. 40; Analise Verificar se os acordos de | Contas de
débitos LRF, art. 69; documental parcelamentos tiveram autorizagédo Gestao
previdenciarios — Lei 9.717/1998, legislativa por se tratar de divida (Todas
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Autorizagédo art. 1 fundada. as UG's)
Legal Portaria MTP
1.467/2022, art.
14 a 17.
2.6. Demais atos de gestao
2.6.1 Pessoal — fungéo CRFB/88, art. 37, Auditoria Avaliar se as fungdes de confianga | Contas de
de confianga e inciso V. governamental | estdo sendo exercidas exclusivamente Gestao
cargos em de por servidores ocupantes de cargo (Todas
comissao conformidade | efetivo e se os cargos em comissdo | as UG's)
destinam-se apenas as atribuicbes de
direcéo, chefia e assessoramento.
26.2 Pessoal — fungéo Legislacao Auditoria Nos o6rgdos que dispdbem de lei | Contas de
de confianga e especifica do | governamental | especifica disciplinando condi¢cdes e Gestao
cargos em érgéo. de percentual minimo dos cargos em (Todas
comissao conformidade | comissdo a serem preenchidos por | as UG's)
servidores de carreira, avaliar se a
legislagdo especifica estd sendo
observada.
2.6.3 Pessoal — CRFB/88, art. 37, | Conformidade | Avaliar a legislagéo especifica do 6rgdo | Contas de
contratagéo por inciso IX. (Verificagao disciplinando a contratagdo por tempo Gestao
tempo documental) determinado  observando se as (Todas
determinado contratagbes destinam-se ao | as UG's)
atendimento de necessidade

temporaria e de excepcional interesse
publico.

3. CONSTATAGOES E PROPOSIGCOES

O presente topico, intitulado "Constatacbes e Proposigdes”, visa fornecer uma analise
abrangente dos achados e proposi¢des relacionados aos pontos de controle selecionados
para avaliacdo, conforme delineado na Tabela Referencial 1 da IN n°® 68/2020 do TCE-ES.

1.2.2 Pagamento das » CF/88, art. 40. Analise Verificar se houve o pagamento | Contas de
obrigacdes * LRF, art. 69. documental; tempestivo das contribuicdes Gestéo
previdenciarias - *Lei revisao previdenciarias decorrentes dos (Todas
parte patronal 9.717/1998, art. analitica encargos patronais da entidade com | as UG's)
1°. aliquotas normais, aliquotas
* Lei 8.212/1991 suplementares ou aportes atuariais
* Lei Local decorrentes do plano de amortizacao
* Regime de do déficit atuarial.
competéncia
1.2.4 Retencéo/Repasse | « CF/88, art. 40. Auditoria Verificar se houve a retengdo das | Contas de
das contribuigbes * LRF, art. 69. Governamental | contribuicdes previdenciarias  dos Gestao
previdenciarias * Lei 9717/1998 de servidores e 0 seu respectivo repasse (Todas
parte servidor art. 1°. conformidade | tempestivo ao regime de previdéncia. as UG's)
* Lei 8.212/1991
* Lei Local

A Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a lei que regulamenta

os Regimes Préprios de Previdéncia Social, asseveram o dever de o ente publico observar
as aliquotas e prazos para pagamento, retencdo e repasse das obrigacdes previdenciarias
patronais e dos servidores.
O artigo 61 da Lei Municipal n° 3.631/2021, que instituiu a reforma da previdéncia no
Municipio de Alegre, assim prevé:
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Art. 61 - A arrecadagdo e o recolhimento mensal das contribuicdes ou
outras importancias devidas ao Regime Proéprio pelos segurados, pelo ente
publico ou pelo 6rgdo que promover a retengéo, deverao ser repassadas ao
IPASMA até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da ocorréncia do
respectivo fato gerador.

Diante disso, foi realizado o monitoramento se o0s pagamentos das contribuicoes
previdenciarias decorrentes dos encargos patronais de cada Unidade Gestora, referente as
aliquotas normais e suplementares, devidas ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Alegre - IPASMA, bem como a retengéo/repasse da contribuicdo previdenciaria
dos servidores, foram repassados tempestivamente até o dia 20 de cada més," os quais,
referentes ao exercicio de 2023, ocorreram de maneira tempestiva, com exceg¢ao dos
repasses (patronal e servidor) realizados pela Prefeitura Municipal de Alegre, inerentes a
competéncia de Julho/2023, com vencimento em 20/08/2023, os quais ocorreram somente
no dia 22/08/2023.

Dessa forma, infere-se que a fiscalizagao ocorreu de maneira efetiva, sendo os prazos para
pagamentos, retengdes e repasses respeitados quase que em sua integralidade, com
excecao apenas dos repasses realizados pela Prefeitura Municipal de Alegre, relativos a
competéncia do més de julho/2023, os quais ocorreram no em data posterior ao vencimento.
Cabendo frisar que os encargos financeiros decorrentes do atraso nos repasses acima
indicados foram devidamente ressarcidos pelo gestor responsavel.

2.2.28 Pagamento de Lei 8.666/1993, Auditoria Avaliar se os passivos estdo sendo | Contas de
passivos — ordem arts. 5° e 92, c/c Governamental | pagos em ordem cronolégica de suas Gestao
cronoldgica das CRFB/88, art. 37. de exigibilidades. (Todas
exigibilidades conformidade as UG's)

Desde setembro de 2022, a UCCI vem abordando este topico de forma continua, emitindo
numerosas notificagdes a Secretaria Executiva de Finangas e Planejamento (SEFIP).
Observamos a falta de um regulamento especifico para garantir a observancia da ordem
cronolégica de pagamentos, bem como a auséncia de divulgacdo desta ordem no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Alegre.

Apds uma persistente atuagdo, conseguimos alcangar resultados positivos. O Decreto n°
12.997/2023 foi promulgado, estabelecendo a obrigatoriedade de seguir a ordem
cronologica de pagamentos no ambito da administracdo publica direta e indireta do
Municipio de Alegre.

1 Artigo 61 da Lei Municipal n° 3.631/2021.
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Além disso, foi implementado e esta em funcionamento o menu "Ordem Cronolégica dos
Pagamentos" no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Alegre, acessivel
através do link: https://alegre-es.portaltp.com.br/consultas/despesas/ordemcronologica.aspx.

2.3.2 Divida publica — CRFB/88, art. Auditoria Avaliar se os precatorios judiciais estdo | Contas de
precatorios — 100 Governamental | sendo objeto de pagamento, Gestao
pagamento clc Lei 4.320/64, de obedecidas as regras de liquidez (Todas

art. 67. conformidade | estabelecidas na CRFB/88. as UG's)

A presente acao fiscalizatoria teve o objetivo de avaliar se os precatorios judiciais foram
objeto de pagamento, obedecidas as regras de liquidez estabelecidas na Constituicao
Federal de 1988. Por meio do OFICIO FINANCAS/PMA N° 0053/2023, a SEFIP informou
que os precatodrios judiciais estdo sendo objeto de pagamento, obedecidas as regras de
liquidez, acostando, para tanto, os comprovantes de liquidacdo do exercicio de 2022 e a
relacao de precatdrios para quitacdo no exercicio de 2023.

Visando assegurar a devida observancia aos mandamentos constitucionais em relacado aos
precatorios judiciais, foi encaminhado o OFICIO N° 0225/2023 - UCCI / SEFIP, datado de 1°
de dezembro de 2023, requisitando a comprovacao quanto a regularidade na quitagdo dos
precatorios, que deveriam ocorrer até o final do exercicio de 2023.

Prontamente, conforme OFICIO FINANCAS/PMA N° 139/2023, a SEFIP respondeu a
solicitagdo anterior, informando que os precatorios, cujo prazo para pagamento expiraria em
31/12/2023, foram integralmente quitados. Inclusive, o primeiro precatério da ordem
cronolégica do exercicio de 2024, também ja foi, de maneira antecipada, objeto de acordo e
quitacao.

257 Servidores CRFB/88, art. 40; Analise Verificar se o RPPS é cientificado | Contas de
Cedidos LRF, art. 69; documental; formalmente ou é parte do Gestéo
Lei 9.717/1998 indagacao. contrato/termo de cessao de (Todas
art. 19 servidores. as UG's)
Portaria MTP e
1.467/2022, art. Contas de
4°inc.1,19e 24 Gestéao
do
RPPS

Em relacdo ao item 2.5.7, a UCCI emitiu uma notificagdo a empresa responsavel pelo Portal
da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Alegre, solicitando a implementagdo do menu
"Convénios de Cessdo de Servidores (Documentos)". Apds essa notificagdo, o setor de
Recursos Humanos (RH) forneceu uma listagem atualizada de todos os documentos de
cessao de servidores, os quais agora estdo disponiveis no referido menu, sendo acessiveis
ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Posteriormente, entramos em contato
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com a Diretora Presidente do IPASMA para informa-la sobre a existéncia desse menu,
constatando que o RPPS tem conhecimento de todos os servidores que estao cedidos.

26.2 Pessoal — fungéo Legislacao Auditoria Nos o6rgdos que dispdbem de lei | Contas de
de confianga e especifica do | governamental | especifica disciplinando condigbes e Gestao

cargos em érgéo. de percentual minimo dos cargos em (Todas

comissao conformidade | comissdo a serem preenchidos por | as UG's)

servidores de carreira, avaliar se a
legislagdo especifica estd sendo
observada.

O inciso V do art. 37 da Constituicao Federal estabelece que um percentual minimo dos
cargos em comissao devera ser preenchido por servidores de carreira. Esse percentual
devera ser fixado por meio de lei.

O §7° do art. 4° do novo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alegre
estabelece que dos cargos comissionados criados por lei, sera destinado no minimo o
percentual de 30% (trinta por cento) do seu total, relativo as atribuicées de dire¢ao, chefia e
assessoramento a serem ocupados exclusivamente por servidores publicos municipais de
carreira.

Art. 4°. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados
por lei, com denominagéo prépria e vencimento pago pelos cofres publicos,
para provimento em carater efetivo ou em comissao.

[..]

§7° - Dos cargos comissionados criados por lei, sera destinado no minimo o
percentual de 30% (trinta por cento) do seu total, relativo as atribuigcbes de
direcdo, chefia e assessoramento a serem ocupados exclusivamente por
servidores publicos municipais de carreira.

Através do Oficio Circular n® 001/2024, esta UCCI divulgou ao Prefeito Municipal, assim
como aos demais dirigentes da alta administracdo, a respeito da Lei Municipal n°
3.825/2023, que instituiu o Novo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alegre.
Nessa comunicacao, foram solicitadas providéncias em relagdo ao percentual minimo de
cargos em comissdo que deverdo ser ocupados por servidores de carreira.

Posteriormente, por meio do Oficio n® 031/2024 — UCCI / GAB, datado de 20/02/2024,
Processo n°® 1044/2024 (GED), a UCCI informou ao Prefeito Municipal sobre a constatagao
feita com base nos Oficios 006, 009 e 010/2024 emitidos pela Diretoria de Recursos
Humanos. Constatou-se que, dos 132 cargos comissionados elegiveis, apenas 22 estao
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ocupados por servidores publicos municipais de carreira. Diante dessa discrepancia em
relacdo ao percentual estabelecido pela Lei n° 3.825/2023, torna-se necessario adotar
medidas para alcangar a conformidade legal.

Essas medidas podem incluir a nomeacao de mais servidores efetivos para ocupar os
cargos em comissao ou a redugdo dos cargos comissionados n&do ocupados por efetivos.
Considerando que tais medidas demandam treinamento de servidores, recrutamento de
novos profissionais para os cargos e elaboracdo de estratégias adequadas, e levando em
consideracao os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, esta UCCI recomendou
ao Prefeito Municipal se empenhe ao longo do exercicio de 2024 para alcangar o percentual
de 30% estabelecido pela Lei.

4. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr.
Emerson Gomes Alves, gestor do Fundo Municipal de Saude de Alegre (FMS), relativa
ao exercicio de 2023.

Apesar dos fatos relevantes que impactaram as atividades da UCCI ao longo do exercicio
de 2023, percebe-se com clareza que cumprimos devidamente com as nossas atribuicoes e
competéncias, contribuindo de forma independente, objetiva e disciplinada, com o processo
de governanga.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados da “Tabela
Referencial 1” da Instru¢do Normativa TC n° 68/2020, a referida prestacdo de contas se
encontra REGULAR COM RESSALVA (ltem 1.1 Impossibilidade da Analise de
Demonstrativos Contabeis).

Alegre/ES, 22 de margo de 2024.
KASSIO VALADARES AMORIM

Controlador Geral do Municipio
Decreto Municipal n° 11.581/2020
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